
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ICS 13.100 

CCS R 18      

DB21 
  辽 宁 省 地 方 标 准 

DB21/T 3516—2021 
 

 

 

高速公路养护工程安全管理规范 

Management Specification for Expressway Maintenance Engineering Safety 

 

2021 - 10 - 30 发布            2021- 11 - 30 实施 

辽宁省市场监督管理局  发 布  



库七七 www.kqqw.com 标准下载



DB21/T 3516—2021 

 I 

目  次 

 

前  言 ........................................................................... Ⅲ 

1 范围 .............................................................................. 1 

2 规范性引用文件 .................................................................... 1 

3 术语和定义 ........................................................................ 1 

4 安全管理责任与考核 ................................................................ 2 

4.1 一般规定 .................................................................... 2 

4.2 建设单位主要责任 ............................................................ 2 

4.3 设计单位主要责任 ............................................................ 3 

4.4 监理单位主要责任 ............................................................ 3 

4.5 检测（咨询）单位主要责任 .................................................... 3 

4.6 施工单位主要责任 ............................................................ 4 

4.7 安全生产责任制考核 .......................................................... 4 

5 安全生产管理制度 .................................................................. 5 

5.1 建立依据 .................................................................... 5 

5.2 建立原则 .................................................................... 5 

5.3 规章制度建立的程序 .......................................................... 5 

5.4 主要内容 .................................................................... 6 

6 安全教育培训 ...................................................................... 6 

7 安全生产费用 ...................................................................... 7 

8 安全管理 .......................................................................... 7 

9 养护施工交通保障措施 ............................................................. 10 

10 双重预防机制建设管理 ............................................................ 11 

11 相关方管理 ...................................................................... 11 

12 应急管理 ........................................................................ 12 

13 事故管理 ........................................................................ 13 

14 安全资料管理 .................................................................... 13 

14.1 一般规定 .................................................................. 13 

14.2 安全管理责任管理资料 ...................................................... 13 

14.3 安全生产管理制度 .......................................................... 14 

14.4 安全教育培训资料 .......................................................... 14 

14.5 安全生产费用资料 .......................................................... 14 

14.6 安全检查资料 .............................................................. 14 

14.7 双重预防机制建设管理资料 .................................................. 14 

14.8 相关方管理资料 ............................................................ 15 

14.9 应急管理资料 .............................................................. 15 

14.10 事故管理资料 ............................................................. 15 

库七七 www.kqqw.com 标准下载



DB21/T 3516—2021 

 II 

14.11 安全生产会议资料 ......................................................... 15 

14. 12 安全专项方案资料 ........................................................ 15 

附 录 A  （资料性） 高速公路养护工程安全管理规范用词说明 ............................. 16 

附 录 B  （资料性） 高速公路养护工程安全管理规范条文说明 ............................. 17 

 

 

 

  

 

 

  

库七七 www.kqqw.com 标准下载



DB21/T 3516—2021 

 III 

 

前  言 

 

本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。 

本文件由辽宁省交通运输厅提出并归口。 

本文件起草单位：辽宁省交通科学研究院有限责任公司 

辽宁省高速公路运营管理有限责任公司 

本文件起草人：张嵩、孙和山、赵强、陆陆、杨杰、鄂宇辉、韩学义、付兴胜、李程、冮明江、邵

传恒、李晶石、张景淏、王森、赵丹阳、靳文超、徐兵、马强、张林、魏伟、赵喜明、侯月娇、乌岩、

陈思 

本文件发布实施后，任何单位和个人如有问题和意见建议，均可以通过来电或来函等方式进行反馈，

我们将及时答复并认真处理，根据实际情况依法进行评估及审复。（附：归口管理部门通讯地址和联系

电话：沈阳市和平区十三纬路19号 024-23867960 起草单位通讯地址和联系电话：沈阳市沈河区文萃路

81号 024-24526750） 
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高速公路养护工程安全管理规范 

1 范围 

本文件规定了高速公路养护工程安全管理的术语和定义、一般规定。 

本文件适用于辽宁省高速公路养护作业的安全生产管理，包括在一段时间内集中实施并按照项

目进行管理的公路预防养护、修复养护、专项养护工程。日常养护作业可参照执行。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用

文件，仅该日期对应的版本适用于本文件。不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）

适用于本文件。 

GB 5768 道路交通标志和标线 

GB/T 23694 风险管理 术语 

GB/T 24353 风险管理 原则与实施指南 

GB/T 27921 风险管理 风险评估技术 

GB/T 29639 生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则 

AQ/T 9006 企业安全生产标准化基本规范 

JTG H30 公路养护安全作业规程 

JTG F90 公路工程施工安全技术规范 

JTG G10 公路施工监理规范 

JTG H10 公路养护技术规范 

JGJ 46 施工现场临时用电安全技术规范 

JGJ/T 5190 农村公路养护技术规范 

JT/T 1180.1 交通运输企业安全生产标准化建设基本规范 第1部分：总体要求 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

长期养护作业 long-term maintenance work 

定点作业时间大于24h的各类养护作业。 

3.2  

风险 risk 

发生危险事件或有害暴露的可能性，与随之引发的人身伤害、健康损害或财产损失的严重性的

组合。 
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3.3  

安全风险评估 risk assessment 

运用定性或定量的统计分析方法对安全风险进行分析、确定其严重程度，对现有控制措施的充

分性、可靠性加以考虑，以及对其是否可接受予以确定的过程。 

3.4  

安全风险管控 risk management 

根据安全风险评估的结果，确定安全风险控制的优先顺序和安全风险控制措施，以达到改善安

全生产环境、减少和杜绝生产安全事故的目标。 

3.5  

相关方 related party 

工作场所内外与企业安全生产绩效有关或受其影响的个人或单位，如承包商、供应商等。 

3.6  

设计安全风险评估 design risk assessment 

运用定性或定量的统计分析方法在设计阶段对工程作业方案的安全风险进行综合分析、确定其

严重程度，优化设计方案并在设计中充分考虑安全措施。 

 

4 安全管理责任与考核 

4.1 一般规定 

4.1.1 各参建单位应具备法律、法规、规章和工程建设强制性标准规定的安全生产条件。任何单

位和个人不得降低安全生产条件。 

4.1.2 各参建单位应建立健全安全生产责任制，明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等

内容。应建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情况的监督考核。 

4.2 建设单位主要责任 

4.2.1 建设单位应对安全生产负管理责任，依法开展安全生产条件审核，按规定组织安全风险管

控和安全生产检查。 

4.2.2 建设单位应设立完善的项目安全管理组织机构，明确全员岗位安全生产责任制，定期实施

责任制考核，建立完善的项目安全生产管理规章制度，依法对建设单位的从业人员进行安全生产教

育和培训，未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗或转岗作业。 

4.2.3 建设单位应针对工程项目特点和风险评估情况组织制定项目综合应急预案。 

4.2.4 建设单位在养护工程施工前应依据设计文件和相关要求，组织监理单位和相关人员对交通

保障、养护安全作业方案进行审查，并按规定报有关部门批准。 
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4.2.5 建设单位不得对勘察、设计、监理、施工、设备租赁、材料供应、试验检测、安全服务等

单位提出不符合安全生产法律、法规和工程建设强制性标准规定的要求。不得违反或者擅自简化基

本建设程序。不得随意压缩项目工期。 

4.2.6 施工招标文件和施工合同应明确项目安全管理目标、安全生产职责、安全生产条件、安全

生产费用、安全管理人员配备等要求。 

4.3 设计单位主要责任 

4.3.1 设计单位应按照法律、法规、规章、工程建设强制性标准和合同文件进行设计，防止因设

计不合理导致生产安全事故的发生。交通保障方案和养护安全作业方案设计应遵循作业合理、安全

可靠、便于实施的原则，保障养护作业安全，提高作业区域通行效率。 

4.3.2 设计单位应考虑施工安全操作和防护的需要，对涉及施工安全的重点部位和环节在设计文

件中加以注明，提出安全防范意见。宜对交通组织方案复杂和道路通行安全风险较高路段开展设计

安全风险评估，对存在较高安全风险的分部分项工程还应增加安全专项设计，并组织专家进行论证。 

4.3.3 采用新结构、新工艺、新材料的工程和特殊结构工程，设计单位应在设计文件中提出保障

作业人员安全和预防生产安全事故的措施建议。 

4.3.4 养护工程设计宜开展道路交通状况分析，考虑道路线形、行车视距等交通安全特点，降低

养护工程施工对交通影响。 

4.3.5 在施工过程中进行动态安全施工条件的跟踪工作，积极与参建各方沟通安全作业方案，开

展动态设计，优化交通保障方案和养护安全作业方案。 

4.4 监理单位主要责任 

4.4.1 监理单位应按照法律、法规、规章、工程建设强制性标准和合同文件进行监理，对养护工

程安全生产承担监理责任。 

4.4.2 监理单位应按照法律、法规、规章、工程建设强制性标准、合同文件、设计文件和施工作

业方案文件针对性编制监理计划（细则），明确安全监理组织机构成立，人员配备、安全职责和安

全监理要点。 

4.4.3 监理单位应设立完善的安全监理管理组织机构，明确全员岗位安全生产责任制，定期实施

责任制考核，建立完善的安全管理规章制度，依法对监理人员进行安全生产教育和培训，未经安全

生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗或转岗作业。 

4.4.4 监理单位定期组织召开施工前和施工过程工地会议，及时交底安全监理事项和整改项目安

全管理问题。 

4.4.5 在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应要求养护施工单位立即整改；情节严重

的，应对存在隐患的工程部位下达暂停令，并及时报告建设单位。养护施工单位拒不整改或者不停

止施工的，监理单位应及时向建设单位或有关主管部门书面报告。 

4.4.6 监理单位应如实记录安全事故隐患和整改验收情况，对有关文字、影像资料应妥善保存。

完善建立安全监理档案。 

4.5 检测（咨询）单位主要责任 
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4.5.1 依合同承担试验检测、施工监测或安全隐患排查治理咨询的单位，所提交的试验检测或者

施工监测数据和成果应真实、及时、准确，对所提供的报告的真实性和准确性负责。 

4.5.2 检测（咨询）作业应严格遵守养护工程和道路交通安全相关法规，对自身安全生产负责。 

4.6 施工单位主要责任 

4.6.1 施工单位应具备保障项目施工安全生产的条件，对施工现场的安全生产负主体责任。 

4.6.2 施工单位的项目负责人负责组织实施项目安全生产工作，承担的安全生产职责主要包括： 

a）建立项目安全生产责任制，实施相应的考核与奖惩； 

b）按规定成立施工安全生产组织管理机构，配足项目安全生产管理人员； 

c）组织制定项目安全生产规章制度和操作规程； 

d）组织制定实施项目安全生产教育和培训计划； 

e）组织制定实施安全生产费用使用计划，保证项目安全生产费用的规范使用； 

f）组织开展项目安全风险辨识、评估、管控工作，安全风险评估结果报送监理审批； 

g）组织开展生产安全事故隐患排查治理工作，督促、检查项目安全生产工作，确认事故隐患

整改情况； 

h）组织制定本项目应急预案和现场处置方案，并定期组织演练； 

i）及时、如实报告生产安全事故并组织自救。 

4.6.3 施工单位的项目安全生产管理人员承担的安全生产职责主要包括： 

a）组织或者参与拟订本项目安全生产规章制度、操作规程、应急预案和现场处置方案； 

b）组织或者参与本项目安全生产教育、培训和安全技术交底，如实记录安全生产教育培训和

技术交底情况； 

c）督促落实本项目施工安全风险管控措施； 

d）组织或者参与本项目施工应急救援演练； 

e）检查施工现场安全生产状况，做好检查记录； 

f）及时排查、报告安全事故隐患，并督促落实事故隐患治理措施； 

g）制止和纠正违章指挥、违章操作和违反劳动纪律的行为； 

h）督促落实施工重大危险源的安全管理措施。 

4.6.4 其他项目管理人员承担的安全生产职责主要包括：宣传和贯彻国家安全生产法律、法规和

标准规范；编制并适时更新安全生产管理制度并监督实施；组织或参与项目安全生产相关活动；协

调配备工程项目安全生产管理人员；查处安全生产问题；建立安全管理档案；配合安全生产事故调

查等。 

4.7 安全生产责任制考核 
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4.7.1 各参建单位应根据本单位项目主要负责人、各职能岗位负责人、管理人员和各岗位作业人

员的岗位职责，按照安全生产责任制内容及国家的法律、法规和项目安全管理规章制度的情况对其

进行考核。 

4.7.2 各参建单位应根据本单位制定的项目安全管理目标、指标，针对性的制定全员岗位考核标

准，对有关人员进行考核。 

4.7.3 各参建单位应认真填写考核记录，建立考核档案，对考核不合格者提出限期整改意见，实

施奖惩措施，逾期仍未符合要求的，应调离工作岗位。 

5 安全生产管理制度 

5.1 建立依据 

5.1.1 各参建单位应依据安全生产法律法规结合项目实际编制相应的安全管理制度。 

5.1.2 各参建单位依据安全风险辨识、评估管控和生产安全事故隐患排查治理相关标准、政策要

求制定相应的安全风险管控和隐患排查治理制度。 

5.2 建立原则 

5.2.1 必须坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针。 

5.2.2 必须坚持主要负责人负责的原则。 

5.2.3 必须坚持系统性原则，各参建单位安全生产管理制度的建立，应按照安全系统工程的原理，

涵盖生产经营的全过程、全员、全方位。 

5.2.4 必须坚持规范化和标准化原则，规章制度的建立应实现规范化和标准化管理，以确保安全

生产管理制度建立的严密性、整体性、有序性。 

5.3 规章制度建立的程序 

5.3.1 起草 

各参建单位应根据养护工程建设安全生产相关法律法规起草项目安全生产规章制度。 

5.3.2 会签或公开征求意见 

各参建单位起草规章制度，应通过正式途径征得项目组织机构相关职能部门或员工的意见和建

议。 

5.3.3 审核 

各参建单位规章制度签发前，应对其法规符合性、技术合理性进行审核。 

5.3.4 签发 

各参建单位技术规程、安全操作规程等技术性较强的安全生产管理制度，一般由主管生产的负

责人或总工程师签发；涉及全局性的综合管理制度应由项目管理主要负责人签发。 

5.3.5 发布 
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各参建单位规章制度应采用固定的方式进行发布，如文件形式、内部办公网络平台等；发布的

范围应涵盖执行的部门、人员。 

5.3.6 培训 

各参建单位新颁布或修订的安全生产管理制度和安全操作规程，应组织培训。 

5.3.7 反馈 

各参建单位应定期检查安全生产管理制度执行中存在的问题，或建立信息反馈渠道，及时掌握

安全生产管理制度的执行效果。 

5.3.8 修订 

各参建单位应制定制度的修订计划，并公布现行有效的安全生产管理制度清单。 

5.4 主要内容 

5.4.1 各参建单位应依据有关法律法规、标准规范起草发布安全生产管理制度，安全生产管理制

度应包含综合安全管理制度、人员安全管理制度、设备设施安全管理制度、环境安全管理制度等方

面。 

5.4.2 建设单位项目安全生产管理制度至少应涵盖安全生产责任制、安全生产考核奖惩、安全生

产会议、安全生产费用管理、安全风险管理、安全检查和隐患排查治理、教育培训、事故管理、消

防管理、应急管理、危险性较大分部分项工程安全管理、交通封闭方案安全审核管理等方面。 

5.4.3 监理单位项目安全生产管理制度至少应涵盖安全生产责任制、安全生产考核奖惩、安全生

产会议、安全监理检查、安全风险管控监理、隐患排查治理、教育培训、事故管理、劳动防护用品

管理、养护施工方案监理审查、应急预案审查、安全生产费用监理、消防管理、特种设备复核等方

面。 

5.4.4 施工单位安全生产管理制度至少应涵盖安全生产责任制、安全生产考核奖惩、安全生产教

育培训制度、安全会议制度、安全经费管理制度、安全施工技术交底、设备设施管理制度、安全生

产检查制度、相关方管理制度、安全风险分级管控和隐患排查治理制度、现场作业安全管理制度、

特种作业及特种危险作业管理制度、劳动防护用品发放使用和管理制度、施工现场消防安全责任制

度、工伤保险制度、职业卫生管理制度、生产安全事故应急救援制度、生产安全事故报告处理制度、

专项施工方案的编制和审核制度、项目部负责人带班制度等方面。 

6 安全教育培训 

6.1.1 各参建单位项目管理人员应结合自身安全监管工作职责要求对相关法律法规、安全防护、

应急救援、事故报告等相关知识、方法和措施进行培训。 

6.1.2 养护施工单位的企业负责人、项目负责人、专职安全生产管理人员应按照有关规定经安全

生产考核合格（三类人员证书）后方可任职；工程项目特种作业人员，应按照有关规定，经过专门

安全作业的培训，并取得特种作业操作资格证书后，方可上岗作业；进场作业人员应进行岗前安全

教育和培训，掌握与岗位匹配的安全应急技能和知识，经考核合格后方可进场作业。 
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6.1.3 施工专业分包单位、劳务合作单位的作业人员、临时雇用人员及实习人员应纳入项目统一

管理，开展统一的安全生产培训考核。 

6.1.4 安全生产教育培训活动应贯穿于生产经营活动的全过程，包括计划编制、组织实施和人员

资格审定等工作环节，并明确培训内容、学时、频次和考核等内容。 

6.1.5 安全生产培训教育的类型主要有：三级安全教育、岗前教育、在岗、转（返）岗、季节性

教育以及各类培训取证教育等。其中，三级教育培训是指项目部级、部门级和班组级培训。 

6.1.6 培训内容以养护工程相关知识技能为核心，包括必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生

产管理制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安

全生产方面的权利和义务。 

6.1.7 采用新技术、新工艺、新设备、新材料的养护施工单位，应对作业人员进行相应的安全生

产教育培训，生产作业前还应开展岗位风险提示。 

7 安全生产费用 

7.1.1 施工单位应编制施工安全生产费用提取和使用计划，建立安全生产费用使用台账，台账中

应包含支出明细、票据复印件等原始凭证。 

7.1.2 施工单位应建立健全安全生产费用管理制度，明确安全费用提取和使用的程序、职责及权

限，按规定提取和使用安全生产费用。 

7.1.3 施工单位安全生产费用使用范围包括： 

a）完善、改造和维护安全防护设施设备支出(不含“三同时”要求初期投入的安全设施)，包括施

工现场临时用电系统、机械设备、高处作业防护、交叉作业防护、防火、防爆、防尘、防雷、通风、

临时安全防护等设施设备支出； 

b）配备、维护、保养应急救援器材、设备支出和应急演练支出； 

c）开展重大危险源和事故隐患评估、监控和整改支出； 

d）安全生产检查、咨询、评价和标准化建设支出； 

e）配备和更新现场作业人员安全防护用品支出； 

f）安全生产宣传、教育、培训支出； 

g）安全生产适用的新技术、新装备、新工艺、新标准的推广应用支出； 

h）安全设施及特种设备检测检验支出； 

i）其他与安全生产直接相关的支出。 

7.1.4 监理单位应依据施工安全生产费用提取和使用计划定期对施工安全生产费用使用情况进行

书面监理审核。 

8 安全管理 
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8.1.1 各参建单位应加强项目安全管理工作，应明确安全管理的形式、类型、标准、方法、整改

等工作内容。 

8.1.2 项目安全管理工作的开展形式包括建设单位安全检查、监理单位安全监理和施工单位安全

管理及自查。 

8.1.3 建设单位在项目施工前组织开展安全生产条件审核工作，内容主要包括： 

a）监理、施工单位安全管理（监理）组织机构建立和主要负责（监理）人员和安全管理（监理）

人员的履约、持证上岗情况； 

b）特种作业人员、机械设备及施工临时场站、驻地场站的的安全设施设备配备、选址验收和安全

措施配套的监理审核情况； 

c）施工组织设计中的安全技术措施和交通组织方案、危险性较大分部分项工程和施工临时用电等

专项施工方案监理审核审批情况； 

d）施工安全生产费用使用计划、专项应急预案、安全风险辨识评估报告监理审核审批情况； 

e）危险性较大的分部分项工程施工前的安全生产条件监理核查情况的确认； 

f）监理计划中安全监理内容的审核； 

g）其他法律法规规定和合同约定的安全生产条件核查事项。 

8.1.4 建设单位根据项目施工工期和特点，在项目施工过程中应定期对监理单位、设计单位和施

工单位安全生产情况进行检查。 

8.1.5 监理单位应在施工前审核项目安全生产条件，主要包括： 

a）施工单位安全管理组织机构建立，主要负责人员和安全管理人员的履约、持证上岗情况； 

b）施工劳务、专业分包、设施设备租赁、场站设施安装拆除等相关方安全生产协议的签订、资质

能力审核情况和相关方安全管理档案的建立情况； 

c）施工机械设备安全防护措施及施工临时场站、驻地场站的选址、临时用电、消防设施设备的验

收、检测和安全措施配套情况； 

d）施工组织设计中的安全技术措施及交通组织方案、危险性较大的分部分项工程和施工临时用电

等专项施工方案的审核审批； 

e）施工安全生产费用使用计划、专项应急预案、安全风险辨识评估报告审核审批； 

f）危险性较大的分部分项工程施工前的安全生产条件现场核查； 

g）施工单位对作业人员的安全教育培训、安全技术交底、风险告知情况； 

h）特种设备、特种作业人员相关法律法规规定的建档、检测和现场安全技术状况等情况； 

i）应急物资配备情况； 

 j）安全风险管控措施、安全防护设施、安全警示标志的现场布设、落实情况； 

k）作业人员保险购买情况； 
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l）场容卫生、文明施工环境和存在职业危害因素场所、作业工序的职业健康防护措施和劳动防护

用品配备情况； 

m）其他法律法规和合同约定的安全生产条件核查事项。 

8.1.6 监理单位在施工过程应重点对以下环节加强安全监理： 

a）一线作业人员安全技术交底和安全教育培训情况； 

b）封闭作业区布设合法合规情况和布设人员的安全作业行为； 

c）全幅封闭作业区临时出入口管理情况； 

d）施工作业现场安全管理人员配备； 

e）施工作业现场人员安全作业行为、人与机械设备的安全作业间距、劳动防护用品佩戴情况； 

f）危险性较大分部分项工程现场安全管理和安全作业情况； 

g）特种设备、大型机械设备的安全管理和技术状况及特种作业安全行为； 

h）安全生产费用使用管理； 

i）施工专项方案落实执行情况； 

j）法律法规和合同约定的安全生产监理其他事项。 

8.1.7 施工单位项目安全生产管理工作的主要内容包括但不限于： 

a）建立健全安全生产组织管理机构； 

b）制定并分解项目安全生产目标； 

c）制定施工安全生产管理制度和安全操作规程； 

d）对特种作业人员、特种设备和其他设施设备进行严格管理； 

e）开展施工风险辨识、评估和管控工作； 

f）制定并实施封闭作业区布设、设备进出封闭作业区、拌和预制、临时用电、特种设备使用、特

种作业等危险性较高的环节风险管控措施； 

g）制定生产安全事故隐患排查治理计划，定期组织实施； 

h）编制施工组织设计安全技术措施和专项施工方案，报监理审批；施工过程严格按照施工方案实

施； 

i）按照法律法规和项目综合应急预案编制施工专项应急预案； 

j）编制安全教育培训计划并组织实施； 

k）按月编制安全生产费用使用计划，并足额提取使用； 

l）对施工劳务、专业分包、设施设备租赁等相关方进行安全管理； 
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m）对自有、租赁施工机械设备、安全设备设施、应急人员（体现应急队伍建设）和应急物资进行

安全管理； 

n）消防安全检查和管理； 

o）开展分级安全技术交底； 

p）法律法规和合同约定的其他安全生产事项。 

9 养护施工交通保障措施 

9.1.1 养护作业前，施工单位应根据养护作业分类、道路交通状况等条件，按照设计文件和相关

要求制定相应的交通保障、养护安全作业方案，必要时组织专家进行技术论证。建设单位组织监理

单位对交通保障、养护安全作业方案进行审核后按规定报有关部门批准。 

9.1.2 施工单位应对交通保障、养护安全作业方案的安全审核、审批情况和安全管理情况分别建

档管理。 

9.1.3 养护施工应利用可变信息标志、交通广播、网络媒体、临时性交通标志等沿线设施与信息

服务平台，及时发布或提示前方公路或区域路网内的养护作业信息。 

9.1.4 长期养护作业的路段宜采用稳固的安全设施并及时检查维护，加强养护作业安全管理。 

9.1.5 施工单位作业人员必须在作业控制区内进行养护作业，不应在作业控制区外活动，不应将

任何物体置于作业控制区以外。人员上下作业车辆或装卸物资必须在工作区内进行。非作业人员和

非施工车辆不得进入养护作业现场。应保障作业控制区内机械设备作业安全距离，合理规划施工工

序，优化机械设备调配。 

9.1.6 养护作业控制区应设置养护机械及施工车辆专用进出口，宜布设在顺行车方向的下游过渡

区内。当养护机械及施工车辆需经上游过渡区或工作区进入时，应布设警告标志及施工车辆进出口

标志，并配备交通引导人员。 

9.1.7 过渡区内不得堆放材料、设备或停放车辆。摆放的作业机械、车辆和堆放的施工材料不得

侵占作业控制区外的空间，也不得危及桥梁、隧道等结构物的安全。 

9.1.8 公路养护作业应组织制定养护安全作业应急预案。当发生突发事件时，应及时启动应急预

案。 

9.1.9 养护作业控制区布置应兼顾养护作业的内容与要求、时间与周期、交通量、经济效益等因

素，作业控制区布设与作业管理应遵循布置合理、管控有效、安全可靠、便于实施的原则，起到引

导车流平稳变化的作用。 

9.1.10 公路养护作业完成前，未经批准不得改变作业控制区的范围和安全设施的布设位置。 

9.1.11 公路养护安全设施在使用期间应定期检查维护，保持完好并正常使用。用于夜间养护作业

的安全设施必须具有反光性或发光性。 

9.1.12 作业前应针对天气影响，提前做好相应的准备工作。雨、雾、冰、雪、大风等特殊天气及

夜间不应进行公路养护作业，未完成施工的作业控制区应加强交通控制。 
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9.1.13 公路养护作业控制区安全设施布设顺序应从警告区开始，向终止区推进，确保已摆放的安

全设施清晰可见；移除顺序应与布设顺序相反，但警告区标志的移除顺序应与布设顺序相同。 

9.1.14 养护作业完毕，应及时清除道路上的障碍物，消除安全隐患，符合通行要求后方可恢复通

行。 

10  双重预防机制建设管理 

10.1 养护工程项目应按照国家、行业和主管部门政策法规要求开展双重预防机制建设。 

10.1.1 养护施工单位是双重预防机制建设和运行的责任主体，应根据项目实际开展双重预防工作，

构建主要负责人组织、各部门实施、全员参与的工作机制，形成安全风险自辨、自评、自控和隐患

自查、自改、自报的工作格局。 

10.1.2 双重预防机制建设应按策划和准备、风险辨识与评估、风险分级管控、隐患排查治理的工

作程序进行。 

10.1.3 双重预防机制建设宜包括以下内容： 

a）建立安全风险分级管控和隐患排查治理制度； 

b）建立安全风险清单； 

c）制定安全风险管控措施； 

d）设置安全风险公告栏和制作岗位安全风险告知卡； 

e）建立隐患排查治理台帐； 

f）依据相关法律法规向主管部门报备重大风险和重大隐患，并专项建立管控治理档案。 

10.1.4 遇到下列情形之一时，养护施工单位应及时修正完善双重预防机制相关制度文件和管控措

施，闭环管理，持续改进，促进双重预防机制有效实施： 

a）依据的法律、法规、规章、标准的有关规定发生重大变化； 

b）外部环境发生重大变化； 

c）发生伤亡事故或相关行业发生事故； 

d）组织机构发生变化； 

e）隐患排查治理发现的安全风险管控存在的缺失和漏洞； 

f）其他认为应当修订的情况。 

11 相关方管理 

11.1.1 养护施工单位对施工现场安全负责，并对分包工程承包人的安全生产进行管理。专业分包

工程承包人应将其分包工程的施工组织设计和施工安全方案报施工总承包单位备案，由施工总承包
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单位送监理单位审核确认，专业分包工程承包人发现事故隐患应及时消除，发生事故的应及时上报

养护施工单位并配合上级部门调查。 

11.1.2 分包企业应服从养护施工单位对施工现场的安全生产管理。专业分包企业应建立安全管理

组织机构，配备专职安全生产管理人员，完善专业分包安全管理资料。分包单位不服从管理导致生

产安全事故的，由分包单位承担主要责任。 

11.1.3 与相关方应签订安全生产管理协议，明确各自安全管理责任，协议包含但不限于以下内容： 

a）双方安全生产职责、各自管理的区域范围； 

b）发包项目、出租场所及相关设备的基本情况和安全生产要求； 

c）在安全生产方面各自享有的权利和承担的义务； 

d）对安全生产管理奖惩、生产安全事故应急救援和善后赔偿、安全生产风险抵押金的约定； 

e）对生产安全事故的报告、配合事故调查处理的约定； 

f）其他应当约定的内容。 

11.1.4 养护作业的劳务单位、专业分包单位、机械设备和车辆设施租赁单位应按照相关方合同、

协议约定履行相关方安全生产主体责任，建立健全安全生产规章制度，对从业人员进行安全教育培

训考核，使其掌握养护作业必备的安全技能和知识，保证提供机械设备的安全技术状况。 

11.1.5 养护施工单位应按照相关方合同、协议约定履行相关方安全生产管理责任。 

12  应急管理 

12.1.1 养护施工单位应根据生产情况制定生产安全事故应急救援预案。针对各级各类可能发生的

生产安全事故和所有危险源应制定专项应急预案和现场应急处置方案，并明确事前、事中、事后各

过程中相关部门和有关人员的职责。 

12.1.2 养护施工单位应制定项目生产安全事故应急救援预案，并与工程所在地人民政府应急救援

预案相对应，成立应急救援组织、配备应急救援人员和必要的应急救援器材、设备，并每年定期组

织演练。安全事故应急救援预案编制内容应依据法律、法规要求制定，结合本工程项目规模、施工

特点。 

12.1.3 养护施工单位应组织开展项目应急预案、应急知识、自救互救和避险逃生技能的培训活动，

使有关人员了解应急预案内容，熟悉应急职责、应急处置程序和措施。应急培训的时间、地点、内

容、师资、参加人员和考核结果等情况应如实记入本单位的安全生产教育和培训档案。 

12.1.4 养护施工单位应制定本单位的应急预案演练计划，根据本单位的事故风险特点，每年至少

组织一次综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次现场处置方案演练。应急

预案演练结束后，应急预案演练组织单位应对应急预案演练效果进行评估，撰写应急预案演练评估

报告，分析存在的问题，并对应急预案提出修订意见。 

12.1.5 养护施工单位应建立应急预案定期评估制度，对预案内容的针对性和实用性进行分析，并

对应急预案是否需要修订作出结论。 
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12.1.6 有下列情形之一的，应急预案应及时修订并归档： 

a）依据的法律、法规、规章、标准及上级预案中的有关规定发生重大变化的； 

b）应急指挥机构及其职责发生调整的； 

c）面临的事故风险发生重大变化的； 

d）重要应急资源发生重大变化的； 

e）预案中的其他重要信息发生变化的； 

f）在应急演练和事故应急救援中发现问题需要修订的； 

g）编制单位认为应当修订的其他情况。 

13  事故管理 

13.1.1 各参建单位应建立事故报告制度。事故发生后，事故现场有关人员应立即向养护施工单位

负责人报告，养护施工单位负责人接到报告后，应立即启动事故应急救援预案或采取有效措施，组

织抢救，并于 1小时内向发生事故地县级以上人民政府建设主管部门和有关部门以短信、微信、电

话、书面等方式报告。 

13.1.2 事故报告应及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。 

13.1.3 情况紧急时，事故现场有关人员可以直接向生产安全事故发生地县级以上人民政府建设主

管部门和有关部门报告。 

13.1.4 事故报告应包括以下内容： 

a）事故发生的时间、地点、工程项目名称、工程各参建单位名称； 

b）事故发生的简要经过、伤亡人数(包括下落不明人数)和初步估计的直接经济损失； 

c）事故的初步原因； 

d）事故发生后采取的措施及事故控制情况； 

e）事故报告单位、联系人及联系方式； 

f）其他应报告的情况。 

14  安全资料管理 

14.1 一般规定 

14.1.1 各参建单位应根据工作职责和工作实际情况对安全资料进行归档，并对安全资料的真实性、

完整性和有效性负责。 

14.1.2 安全生产责任制文件可以为复印件，但在需要时可以提供对应的原件。 

14.2 安全管理责任管理资料 
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a）安全生产责任制文件； 

b）层层签订的安全生产责任状； 

c）责任制考核相关证明资料。 

14.3 安全生产管理制度 

a）制度文件汇编； 

b）制度发布文件； 

c）制度培训宣贯材料。 

14.4 安全教育培训资料 

a）安全培训制度； 

b）年度培训计划； 

c）安全培训经费投入和使用的情况； 

d）培训的时间、内容、参加人员签到情况； 

e）培训考核结果证明材料； 

f）主要负责人、安全生产管理人员接受安全生产知识和管理能力考核的情况； 

g）特种作业人员持证上岗的情况； 

h）分级安全技术交底记录。 

14.5 安全生产费用资料 

a）安全生产费用使用计划； 

b）安全生产费用台账； 

c）原始凭证复印件； 

d）费用监理审核记录。 

14.6 安全检查资料 

a）安全检查计划； 

b）安全检查通知； 

c）安全检查通报； 

d）发现问题及整改证明材料。 

14.7 双重预防机制建设管理资料 

14.7.1 养护施工单位应完整保存风险隐患相关文件、过程资料与数据信息，并建立档案。宜包括： 

a）风险分级管控清单； 

库七七 www.kqqw.com 标准下载



DB21/T 3516—2021 

 
15 

b）安全风险公告； 

c）岗位安全风险告知文件； 

d）双重预防机制相关制度； 

e）隐患排查治理台帐； 

f）隐患排查项目清单等文件； 

g）双重预防机制运行评审记录。 

14.7.2 涉及重大风险时，其辨识、评估过程记录，风险控制措施及其实施记录等，应单独建档管

理。 

14.7.3 涉及重大事故隐患，其排查记录、评估报告书、治理方案、隐患整改复查验收记录等，应

单独建档管理。 

14.8 相关方管理资料 

a）分包合同或用工合同； 

b）相关方企业、人员资质备案资料； 

c）相关方人员、机械设备台账和人员档案； 

d）相关方安全生产协议； 

e）相关方安全管理档案。 

14.9 应急管理资料 

a）应急预案； 

b）应急演练图片、影像等证明资料； 

c）应急演练评估报告； 

d）应急物资管理台账。 

14.10 事故管理资料 

a）事故台账； 

b）事故调查处理资料。 

14.11  安全生产会议资料 

a）安全生产会议记录； 

b）安全生产会议签到表。 

14.12  安全专项方案资料 

a）建设单位对养护施工单位安全专项施工方案论证、审批情况的检查确认记录； 
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b）监理单位对安全专项施工方案的审查、备案记录； 

c）养护施工单位对安全专项施工方案的审查记录。 

14.13  设备设施管理资料 

a）施工机械、设备设施进场验收及检查、维修、保养的记录； 

b）特种设备检测检验报告； 

c）消防器材、危险品使用管理记录、劳动保护用品使用记录、临时设施、装配式房屋合格证书。
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附 录 A 

（资料性） 

高速公路养护工程安全管理规范用词说明 

为了准确地掌握规范条文，对执行规范严格程度的用词作如下规定： 

a) 表示很严格，非这样做不可的词 

正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”； 

b) 表示严格，在正常情况均应这样做的用词 

正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”； 

c) 表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的用词 

正面词采用“宜”，反面词采用“不宜” 

表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。 
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附 录 B 

（资料性） 

高速公路养护工程安全管理规范条文说明 

1 范围 

高速公路其他涉路工程和其它等级公路养护作业可参照执行。 

4 安全管理责任与考核 

4.1 《中华人民共和国安全生产法》、《辽宁省安全生产条例》、《建设工程安全生产管理条例》等

法律法规明确了包括建设单位、勘察设计单位、施工单位、工程监理单位和其他参与单位参等工程建

设的各方主体的安全生产责任。各参建单位应在明确安全责任的基础上,认真履行各自的职责,确保建

设工程安全。 

4.2.5建设单位不得随意压缩项目工期。项目工期确需调整的，应对影响安全的风险进行论证和评估，

经合同双方协商一致，提出相应的施工组织和安全保障措施。 

6 安全教育培训 

6.1.7施工单位项目主要负责人安全培训应包括下列内容： 

a）国家安全生产方针、政策和有关安全生产的法律、法规、规章及标准； 

b）安全生产管理基本知识、安全生产技术、安全生产专业知识； 

c）重大危险源管理、重大事故防范、应急管理和救援组织以及事故调查处理的有关规定； 

d）职业危害及其预防措施； 

e）国内外先进的安全生产管理经验； 

f）典型事故和应急救援案例分析； 

g）建设单位项目安全管理制度等其他需要培训的内容。 

安全生产管理人员安全培训应包括下列内容： 

a）国家安全生产方针、政策和有关安全生产的法律、法规、规章及标准； 

b）安全生产管理、安全生产技术、职业卫生等知识； 

c）伤亡事故统计、报告及职业危害的调查处理方法； 

d）应急管理、应急预案编制以及应急处置的内容和要求； 

e）国内外先进的安全生产管理经验； 

f）典型事故和应急救援案例分析； 

g）建设单位项目安全管理制度等其他需要培训的内容。 
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工程施工项目其他从业人员安全培训应包括下列内容： 

a）本项目安全生产情况及安全生产基本知识； 

b）本项目安全生产规章制度和劳动纪律； 

c）从业人员安全生产权利和义务； 

d）有关事故案例等； 

e）工作环境及危险因素； 

f）所从事工种可能遭受的职业伤害和伤亡事故； 

g）所从事工种的安全职责、操作技能及强制性标准； 

h）自救互救、急救方法、疏散和现场紧急情况的处理； 

i）安全设备设施、个人防护用品的使用和维护； 

j）预防事故和职业危害的措施及应注意的安全事项； 

k）岗位安全操作规程； 

l）岗位之间工作衔接配合的安全与职业卫生事项； 

m）其他需要培训的内容。 

7 安全生产费用 

7.1.4本条参考《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财企〔2012〕16 号）制定。 

8 安全管理 

8.1.8本条主要说明施工单位施工前和施工过程中安全生产管理工作的主要内容。 

a）按相关法律法规、施工合同约定配备满足项目安全生产管理需要的安全生产专职（兼职）管理

人员，明确全员岗位的安全生产职责，定期实施责任制考核和奖惩措施，实现相关安全管理目标； 

b）建立特种作业人员、特种设备和其他设施设备档案，履行法律法规规定的设施设备使用前验收、

建档、检测、登记等程序并实施管理，特种作业人员须持证上岗，劳动防护用品须有出厂合格证明

和必要的检测合格证明； 

c）按照相关法律法规和政策要求，开展施工风险辨识、评估和管控工作，编制施工风险评估报告

报监理审批，落实现场风险管控措施，对作业人员实施针对性岗位风险告知；开展生产安全事故隐

患排查治理工作，建立隐患排查治理清单和台账； 

d）劳务分包、临时雇佣和实习等人员纳入本单位统一管理，新进人员和作业人员进入新的施工现

场或者转入新的岗位前，应当对其进行安全生产培训考核，使作业人员掌握施工必备的岗位安全制

度、安全技术知识、操作规程和现场应急处置流程； 

库七七 www.kqqw.com 标准下载



DB21/T 3516—2021 

 
 19 

e）与施工劳务、专业分包、设施设备租赁等相关方签订安全生产协议，施工进场前宜对作业人员的工

作履历和工种安全能力素质进行考核认定，建立全体人员的名册和档案，购买相关保险，严格施工过

程进出场履约管理，提供符合标准的安全防护用品，监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用； 

f）建立自有、租赁施工机械设备、安全设备设施和应急物资管理台账，按照相关法律法规、安全管理

制度和操作规程实施过程安全管理工作，施工中使用的施工机械、设施、机具等应具有生产(制造)许

可证、产品合格证或者法定检验检测合格证明，并设立专人查验、定期检查和更新，建立相应的资料

档案，无查验合格记录的不得投入使用； 

g）根据施工规模和现场消防重点建立施工现场消防安全责任制度，确定消防安全责任人，制定各生产

作业区域消防管理制度和操作规程，对施工现场临时用火、用电的重点部位及高温作业等火灾危险性

较高的环节应加强消防安全检查； 

h）在分项工程实施前，施工单位负责项目管理的技术人员应按规定对有关安全施工的技术要求向施工

作业班组、作业人员详细说明，并由双方签字确认。 

安全检查一般工作程序为： 

库七七 www.kqqw.com 标准下载



DB21/T 3516—2021 

 
 20 

 

 

10 双重预防机制建设管理 

10.1.3 双重预防机制建设应按以下工作程序进行： 

 

安

全
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检查标准 

检查要求 

检查内容 
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11 相关方管理 

11.1.3 本条参考《辽宁省安全生产条例》第三十二条制定。 

12 应急管理 

12.1.1 本条参考《生产安全事故应急条例》、《生产安全事故应急预案管理办法》《生产经营单位生

产安全事故应急预案编制导则》等制定。 

13 事故管理 
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13.1.1 本条参考《生产安全事故报告和调查处理条例》制定。 

 

 

库七七 www.kqqw.com 标准下载

https://baike.baidu.com/item/%E7%94%9F%E4%BA%A7%E5%AE%89%E5%85%A8%E4%BA%8B%E6%95%85%E6%8A%A5%E5%91%8A%E5%92%8C%E8%B0%83%E6%9F%A5%E5%A4%84%E7%90%86%E6%9D%A1%E4%BE%8B



